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Resumen

La importancia estratégica de China para Chile ha ido creciendo a lo largo de la década, lo que se ha visto
reflejado en el aumento de la IED de ese pais en los Ultimos cinco afos. No obstante, analizar esas cifras sin un
contexto puede inducir a errores, lo que queda en evidencia al observar los datos del Banco Central y revisar su
participacion en diversos sectores econémicos.

Introduccién

El crecimiento de la inversiéon de China en Chile ha provocado una serie de resquemores a nivel de la
opinion publica, que han dado cuenta no solo del desconocimiento que existe respecto al gigante
asiatico, sino también de su real aporte a las inversiones extranjeras directas (IED).

Si bien China es el primer socio comercial de nuestro pais representando alrededor de un tercio de los
envios gracias al cobre’, el volumen de inversiones realizadas en la ultima década no se condicen con
Su peso estratégico.

De hecho, segun la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, la inversion reciproca
acumulada de China en Chile hasta el 2020 fue de 1.652 millones de ddlares?, muy lejana a los 35.464
millones de ddlares de EE.UU. al 2019°.

Lo anterior se explicaria de acuerdo a InvestChile* por la diferencia de modelos de negocios de China®

y Chile; la falta de entendimiento de la burocracia ligada a la IED; el desconocimiento de parte de los

1 Segun el Servicio Nacional de Aduanas, en 2020 las exportaciones del sector minero representaron el 54,7%
de las ventas totales del pais y alcanzaron un monto de US$37.670 millones. Esto se traduce en un incremento
de 4,2% respecto del afio anterior. En: https://bit.ly/3Cgkz2N

2 Subrei, “Ficha Pais: Chile — China”. En: https://bit.ly/3pC5js0

3 Subrei, “Ficha Pais: Chile — EE.UU.”. En: https://bit.ly/3Kbj8W8

4 Alicia Zhu para Invest Chile, “Los desafios de la inversién china en Chile”, 21 de septiembre de 2021. En:
https://bit.ly/3MmbsIW

5 En China el gobierno tiene un rol méas participativo en el sector privado.
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inversionistas chinos sobre Chile; y las trabas administrativas existentes en China para invertir fuera
del pais.®

La inversion de China en Chile

A pesar de las brechas aun existentes, la inversion en China ha ido creciendo de forma paulatina, lo
que se refleja en el aumento de las solicitudes de visa de inversionistas chinos logrando el 53,4% de
ellas entre 2014 a mayo 2021 (7.543 solicitudes)’. Asi también como en los flujos de inversion directa
pasiva en los que China desplazé a Japon del primer lugar de los inversionistas de Asia, quedando en
el cuarto puesto general detras de Estados Unidos, Canada y Paises Bajos segun datos de 2020
(grafico 1).

Grafico 1: Flujos de inversion directa pasiva por paises mas relevantes
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Por otra parte, al revisar los datos de stock de inversion directa pasiva por pais en 2020, China queda
relegada al noveno sitio detras de Japén y muy lejos de los principales inversores EE.UU. y Canada
(grafico 2).

5 “E| Estado chino promueve y apoya la inversion china en ultramar, sobre todo en los sectores de
infraestructura, alta tecnologia, manufacturas avanzadas, centros 1+D, energia, agricultura y servicios. Sin
embargo, pone restricciones a inversiones en las areas inmobiliarias, hoteles, cines, entretenimientos, clubs
deportivos, etc. Ademds, para poder invertir afuera, en general las empresas requieren de una serie de
aprobaciones y registros ante el gobierno chino”. En: https://bit.ly/3MmbsIW

7 InvestChile, “China leads investor visas”, 27 de julio de 2021. En: https://bit.ly/3sFsCD7

8 En: https://bit.ly/3HCxhKs
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Grafico 2: Stock de inversion directa pasiva por pais
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En términos generales, los chinos invierten en Chile porque posee un sistema que facilita la inversion
extranjera, gracias a una mejor infraestructura, sistema legal, tributario, respeto a la institucionalidad y
certeza juridica frente a otros paises de la region®.

Los sectores econdémicos en los que China ha invertido en los ultimos afios han sido:

Energia: la primera inversion china en Chile fue en 2013 en el sector de energias renovables a través
Sky Solar. En 2021 State Grid International Development (SGID) concret6 la compra del 97,145% de
la Compania General de Electricidad (CGE). Esta adjudicacion la convirtié en el mayor actor del sector
de distribucién eléctrica en el pais, con mas de la mitad de los clientes del mercado. La misma firma
compro Chilquinta en 2019 por US$2.230 millones.

China invierte en el sector energético por las condiciones favorables del pais para desarrollar las
energias renovables no convencionales y el potencial de la cartera de transmision.

Mineria: en enero 2022 la empresa china BYD Chile SpA'® se adjudicé una de las cinco cuotas de
explotacion del litio licitadas por Chile, ofertando 61 millones de délares''. Esta compariia es la
proveedora de los buses eléctricos de RED Metropolitana.

China invierte en este sector por la gran demanda energética de sus industrias y poblacion, asi como
el rol que ha asumido en la manufactura de productos eléctricos y de la electromovilidad a nivel
internacional. Ademas porque posee dos de las cinco mayores empresas mineras de litio del mundo'?
(Jiangxi Ganfeng Lithium y Tianqi Lithium), lo que le obliga a mantener una alta cuota de mercado para

9 Emol, “Chile como destino favorito para la inversidn china en la regién: Expertos analizan el "enganche"
con el gigante asiatico”, 10 de agosto de 2021. En: https://bit.ly/3ILfbgW

10 M3s informacion en: http://www.bydchile.com/

11 France24, “Chile adjudica por USD 121 millones explotacidn de litio a empresas china y chilena”, 12 de
enero de 2022. En: https://bit.ly/3KkYIj9

12 World Energy Trade, “Ranking de las cinco mayores empresas mineras de litio del mundo”, 19 de febrero
de 2021. En: https://bit.ly/3CscPuP
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no perder competitividad.

Agroindustria y alimentos: su participacion en este sector se inicia en 2010 con la compra por parte
de Cofco de vifia Bisquertt. Luego en 2017, la bodega china Changyu concreta la adquisicion de las
vifias del grupo Bethia; y en 2018 Yanghe, filial del Grupo Jiangsu Yanghe Destillery Co. Ltda., paga
US$66 millones, por el 12,5% de la Vifia San Pedro Tarapaca, ligada a CCU". Posteriormente producto
del auge de la cereza chilena en China (destino de alrededor del 90% de la produccién local), en 2018
se abrié una filial de la importadora del gigante asiatico Gold Anda en Curicé. A lo que se agrega la
compra de algunos terrenos en la region de O Higgins y el Maule.

China invierte en la agroindustria por la alta demanda de fruta de buena calidad que existe en su
territorio; la contraestacionalidad, y por los niveles de trazabilidad que posee Chile que dan pie a una
mayor seguridad alimentaria para su poblacion. Segun Asoex, en 2021 se enviaron 521.723 toneladas
de fruta a China — Hong Kong constituyéndose el segundo destino de estas exportaciones™.

Tecnologia / telecomunicaciones: en 2019 la empresa china de telecomunicaciones Huawei abrio
su primer Data Center en el pais. En 2020 anuncio la apertura de su segundo centro de datos con
servicio exclusivo para IA y Big Data. A ello se sumé la llegada al pais de las aplicaciones Didi y Mobike,
entre otras.

China invierte en el sector tecnoldgico local porque considera que Chile ha adquirido un liderazgo en
materia de digitalizacion a nivel latinoamericano, lo que le entrega una buena base de infraestructura
y recursos humanos para controlar desde aca sus operaciones en la regién.

Salud: el laboratorio chino Sinovac instalara en el pais una planta de Fill & Finish para producir mas
de 60 millones de dosis de Coronavac, ademas de desarrollar otras inmunizaciones. Adicionalmente,
anuncio la construccion de un centro de 1+D en el norte del pais.

La inversidon China en este sector es fruto de la colaboracién cientifica sostenida hace seis afos con
Pontificia Universidad Catdlica (PUC), asi también el apoyo del Estado chileno y la buena evaluacion
de los terrenos que seran parte del proyecto'™.

Conclusiones

La cartera de proyectos chinos en el pais escalé un 26% en 2021 comparado el afio anterior'®. Sin
embargo, esas cifras no permiten sostener que China esté liderando la IED. De hecho, segun cifras
del Banco Central, Estados Unidos y Canada siguen siendo los principales inversores extranjeros en
Chile.

13 pulso La Tercera, “La segunda oleada china que aterriza en el agro chileno”, 8 de mayo 2021. En:
https://bit.ly/3IDi9hf

14 Asoex, “Temporada 2020-2021: Exportaciones de frutas chilenas terminan con leve alza de 1,2%. Mientras
China se consolida como segundo pais de destino”, 14 de octubre 2021. En: https://bit.ly/3ts6V8R

15 InvestChile, “Las razones que aceleraron la decisién de Sinovac de instalarse en Chile”, 10 de agosto 2021.
En: https://bit.ly/31)34dX

18 Emol, “Chile como destino favorito para la inversién china en la regién: Expertos analizan el "enganche"
con el gigante asiatico”, 10 de agosto de 2021. En: https://bit.ly/3ILfbgW
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Lo anterior también es posible evidenciarlo en sectores de alta sensibilidad como el tecnoldgico, en el
que InvestChile afirma que el Ejecutivo cuenta con 31 paises interesados en su cartera de proyectos,

sin embargo, los tres principales territorios de origen de la inversion son Estados Unidos, Argentina y
Brasil, que en conjunto acumulan cerca del 57% del total de proyectos, aglutinan el 86% del monto a
invertir y engloban el 73% de los empleos a generar del sector'’.

Si bien China ha ganado cierto protagonismo en algunas areas como la energética, la evidencia
demuestra que su participacion en la IED, respecto a paises occidentales de influencia histérica en
Chile como Estados Unidos, es aun limitada.

Por lo mismo, resulta urgente analizar el interés de China en Chile desde una perspectiva que incorpore
elementos culturales y la comprension de su estrategia geopolitica y econémica a la luz de sus “libros
blancos” como de sus planes quinquenales.

Mirar a China desde una 6ptica occidental hegemaonica, no solo impide entender las razones de su
arribo a nuestro pais, sino también dificulta el entendimiento mutuo y las posibilidades de lograr una
asociacion estratégica de largo plazo en la que ambos paises puedan verse beneficiados.

Asimismo, si bien las empresas chinas cuentan con participacion del Estado, en el siglo XXI han tenido
que aprender que para lograr competitividad a nivel internacional requieren funcionar con las reglas
del libre mercado, lo que has permitido no solo transformarse en las companias mas importantes en
sectores vitales para la economia como el litio, sino también comenzar a participar del sistema de
licitaciones y concesiones, que antes les era ajeno.

17 InvestChile, “Chile: El hub tecnoldgico de América Latina”, 30 de septiembre 2021. En:
https://bit.ly/35wMG1Z

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares requerimientos.

Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados por los plazos de entrega que se establezcan y por losparametros de analisis acordados. No es
un documento académico y se en- marcaencriteriosdeneutralidade imparcialidad politica.




